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RADA MIEJSKA
W ILOWEJ

INFORMACJA DOTYCZACA POMOCY SPOLECZNEJ ORAZ
DZIALALNOSCI OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W ILOWEJ ZA
1 POLROCZE 2003 ROKU.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Itowej zostat utworzony na mocy uchwaty
Nr XI/61/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Itowej z dnia 23 lutego 1990
roku — jako jednostka budzetowa podporzadkowana Radzie.

Poczatkowo do zakresu dziatania Osrodka nalezaty dotychczasowe zadania
realizowane przez terenowe organy administracji panstwowej o wilasciwosci
szczegoblnej d/s opieki spoteczne;.

Nastgpnie podstaweg prawna dziatania Osrodka okreslita ustawa z 29
listopada 1990r. o pomocy spotecznej, ktora okreslita zarowno Status Osrodkow
jak 1 podstawowe zadania tych jednostek organizacyjnych Gminy.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie terytorialnym oraz ustawa o pomocy
spotecznej zostat przez Rade zatwierdzony Statut Osrodka Pomocy Spoteczne;,
ktory stat si¢ obok ustawy podstawa prawna dziatania OPS.

Osrodek Pomocy Spolecznej jest samodzielna 1 budzetowa jednostka
organizacyjna podlegajaca Gminie. Swoim obszarem dziatania obejmuje teren
gminy 1 miasta. Os$rodek realizuje zadania wlasne gminy z zakresu pomocy
spotecznej oraz zadania zlecone gminie zgodnie z ustaleniami przekazanymi w
tej sprawie przez Wojewodg oraz wynikajacymi z ustawy o pomocy spoteczne;.

Do zadan wlasnych z zakresu pomocy spolecznej realizowanych przez
Osrodek nalezy:

1) kierowanie os6b wymagajacych opieki do domow pomocy spoteczne;,



2) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych 1 celowych specjalnych,

3) przyznawania pomocy rZzeczowej,

4) inne zadania z zakresu pomocy spolecznej wynikajace z rozeznanych
potrzeb gminy (dozywianie dzieci i miodziezy wypoczynek dzieci i1
mtodziezy, wyprawki dla 1-klasistow).

Przy czym do zadan wlasnych o charakterze obowiazkowym nalezy:

1) udzielanie schronienia,

2) udzielanie positku, niezbednego ubrania osobom tego,

3) $wiadczenie uslug opiekunczych w tym specjalistycznych ushug
opiekunczych miejscu zamieszkania,

4) pokrywanie wydatkow zdrowotnych,

5) udzielanie zasitkéw celowych powstaltych wyniku zdarzenia losowego
(pozar, powodz itp.)

6) sprawienie pogrzebu,

7) praca socjalna

Natomiast do zadan zleconych z zakresu pomocy spolecznej

obligatoryjnych realizowanych przez Osrodek nalezy:

1) przyznawania i wyplacanie zasitkow statych,

2) rent socjalnych (po zmianie ustawy do wrzesnia 2003 roku),

3) zasitkow rodzinnych 1 pielggnacyjnych,

4) zasitkow statych wyrownawczych,

5) gwarantowanych zasitkow okresowych,

6) macierzynskich zasitkow okresowych,

7) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 1 emerytalno — rentowe
od niektorych okreslonych ustawowo $wiadczen,

8) swiadczenie specjalistycznych wustug opiekunczych $§rodowiskach
psychiatrycznych,

oraz zadania fakultatywne :
1) przyznawanie i1 wyplacanie zasitkow okresowych 1 okresowych
specjalnych,
2) 1inne zadania wynikajace z programoéw rzadowych,

I _Osrodek Pomocy Spolecznej




W sktad Osrodka wchodza nastepujace stanowiska :
1) cztery stanowiska pracownikéw socjalnych,
2) jedno stanowisko obstugi §wiadczen,
3) trzy stanowiska pracownikow ustug opiekunczych,
4) jedno stanowisko gtdwnego ksiegowego,
5) jedno stanowisko kierownika OPS
Na 2003 rok przyznany budzet na funkcjonowanie Osrodka wynosi 317.097zt
- w tym $rodki wiasne — 242.097 zi
- §rodki zlecone - 75.000 zt
Za 1 poirocze wykonalismy 139.551 zt co stanowi 44%.

11 Struktura swiadczen

Formy $wiadczen z pomocy spolecznej sa Scisle zwiazane z sytuacja
zyciowa naszych §wiadczeniobiorcoéw. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej
prawo do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej przystuguje osobom i
rodzinom, ktore spetniaja tacznie dwa warunki:

1) Kryterium dochodu

2) okolicznosci okreslone w ustawie
jezeli chodzi o kryterium dochodu to dla kazdej osoby i1 rodziny ustala sig¢
jednostkowo. Przy czym wptyw na kryterium dochodu ma zaro6wno ustalenie
czy gospodarstwo prowadzone jest samodzielnie jak 1 w gospodarstwach
wieloosobowych wiek osob tworzacych rodzing.

a) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej dochod nie
moze przekroczy¢ obecnie 461 zt
b) natomiast w rodzinie

- najedna osobeg 418 zi
- nadruga pow. 15 lat 294 zi
- na kazda ponizej 15 lat 210 zi
w odniesieniu do 2 warunku okoliczno$ci to powodem ubiegania si¢ o
przyznanie pomocy spotecznej moze by¢ w szczegolnosci :
1) bezrobocie,
2) ochrona macierzynstwa,
3) dlugotrwata choroba,
4) niepetnosprawnosc¢,
5) trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w
rodzinach wielodzietnych 1 niepetnych,
6) alkoholizm,
7) narkomania,

III Realizacja zadan zleconych



Majac na wzgledzie powyzsze przedstawione kryteria Osrodek Pomocy
Spoteczne; w I potroczu 2003 r. w ramach zadan zleconych realizowat
nastepujace formy swiadczen obligatoryjnych.

1) zasitki stale — tacznie przyznano 86 §wiadczen dla 16 rodzin, koszt
tych $wiadczen wyniost 35.948 zl.

Jednostkowy koszt §wiadczenia wynosi 418 zhk Generalnie zasilek staty
przystuguje osobie nie pozostajacej w zatrudnieniu ze wzgledu na koniecznos¢
sprawowania opieki nad dzieckiem wymagajacej statej opieki i1 pielegnacji. Przy
czym dziecko na podstawie orzeczenia Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
Stopniu Niepelnosprawnosci jest uprawnione do zasitku pielggnacyjnego oraz
dochdd rodziny nie przekracza 150% kryterium dochodu okreslonego w
ustawie. Nadto za takie osoby sprawujace opiekg¢ Osrodek optaca sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz emerytalno-rentowe.

3) zasitki stale wyréwnawcze — w roku biezacym przyznano 72
swiadczenia objeto nimi 15 rodzin a taczna kwotg 17.818 zt.

Wysoko$¢ tego S$wiadczenia zalezy od posiadanego dochodu osoby
ubiegajacej si¢ o te forme wsparcia. Zasitek staly wyréwnawczy
przystuguje osobom, ktore ze wzgledu na stan zdrowia maja orzeczony
minimum umiarkowany stopien niepelnosprawnosci 1 nie posiadaja
swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Jednoczesnie od tych $widczeniobiorcow OPS odprowadza sktadkg na
ubezpieczenie zdrowotne.

4) renty socjalne — za 1 potrocze liczba Swiadczen 300, pomoc kierowana
do 56 rodzin, koszt 120.174 zk.

Ta forma pomocy przystuguje osobie pelnoletniej calkowicie niezdolnej do
pracy z powodu inwalidztwa powstatego przed ukonczeniem 18 roku zycia.
Renta socjalna jako jedyne $wiadczenie przystuguje uprawnionemu niezaleznie
od dochodu rodziny, chyba, Zze osoba uprawniona jest do $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego z wyjatkiem renty rodzinne;.
Od 1 pazdziernika 2003 r. w zwiazku ze zmianami ustawy o pomocy spolecznej
oraz wejsciem w zycie nowej ustawy o rencie socjalnej — wyptaty rent
socjalnych oraz ich przyznawaniu begdzie zajmowal si¢ ZUS. Stad od 1
pazdziernika 2003 r. zostanie zmniejszony nam budzet w wysokosci
pokrywajacej realizacje tego zadania. Obecnie jestesmy w trakcie
przekazywania akt do ZUS.

5) gwarantowane Zzasitki okresowe — za 1 potrocze przyznano 120
swiadczen 1 objgto nimi 23 rodziny — taczny koszt 44.782 zl.



Gwarantowany zasitek okresowy przystuguje osobie samotnie wychowujace]
dzieci do lat 7, jezeli utracita prawo do zasitku dla bezrobotnych z powodu
uptywu jego pobierania.

Gwarantowany zasilek okresowy przystuguje przez 36 miesigcy w tym przez
pierwsze 12 m-cy w petnej wysokosci tj. 461 zl za§ pozostate 24 m-ce 80% tej
kwoty. Od tego $wiadczenia odprowadzane sa skladki zarowno na
ubezpieczenie zdrowotne, jaki i emerytalno-rentowe.

6) macierzynskie zasitki okresowe — przyznano 53 $Swiadczenia na faczna
kwote 17.542 zl.
Macierzynskie zasitki okresowe przystuguja matce dziecka, przez pierwsze
cztery miesigce zycia dziecka. Jej wysoko$¢ zalezy od podanego dochodu
rodziny. Z reguly sa to $wiadczenia do$¢ wysokie 1 wachaja si¢ w
granicach od 250 do 400 zi.
Dodatkowo z tytulu urodzenia dziecka wyptacany jest jednorazowy zasitek w
kwocie 201 zt na kazde urodzone dziecko.

7) kolejna forma pomocy sa zasitki rodzinne i pielegnacyjne — za 1
potrocze wyptacilismy 23 zas. rodzinne na kwote 978 zl, oraz 265
pielggnacyjnych na kwotg 37.039 zl.

Zasitki pielegnacyjne gtownie dotycza osob, ktére otrzymuja u nas z renty
socjalnej lub zasitki stale wyrownawcze, jezeli maja orzeczony znaczny stopien
niepelnosprawnosci.

Obligatoryjna forma pomocy realizowana w ramach zadan zleconych sa sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne od niektorych przyznawanych $wiadczen oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalno — rentowe. Planowane $rodki na 2003 r.
zaspakajaja potrzeby w tym zakresie :

Skladki zdrowotne plan 30.000 zi wykonanie 13.621z}
Skladki emerytalno-rentowe plan 65.000 wykonanie 22.783z1

8) zasitki okresowe — ostatnig forma pomocy realizowana ze srodkoéw
budzetu panstwa sa zasitki okresowe, ktore naleza do §wiadczen
fakultatywnych 1 przyznawane sa w ramach uznania
administracyjnego. Fakultatywno$¢ tego $wiadczenia oznacza, ze
moga by¢ one uruchamiane dopiero po zabezpieczeniu §wiadczen
obligatoryjnych.

N te form¢ pomocy mamy najwigksze zapotrzebowanie, poniewaz ta forma
pomocy generalnie moze by¢ kierowana do kazdej rodziny, ktora zwraca sig o
objecie ja pomoca. Niestety srodki, jakie nam pozostaja sa bardzo ograniczone.
Mimo ze w roku biezacym dzigki naszym dzialaniom udato nam si¢ uzyskaé




dodatkowo 50.000 tys. zt to jest to kwota nadal nieadekwatna do stale
wzrastajacego bezrobocia 1 ubostwa naszych rodzin, a co za tym idzie
zapotrzebowania na te §wiadczenie.

Z tych wzgledow, ze przecigtnie wplywa do Osrodka ok. 150- 200 podan o
przyznanie pomocy finansowej zasitki okresowe sa bardzo niskie 1 wachaja si¢
w granicach od 50 do 100 zk.

Jednocze$nie chcialabym podkresli¢ iz zasitki okresowe zostaly uruchomione
dopiero w ostatnich miesiacach II kwartalu 1 do konca 1 potrocza skorzystato z
nich 164 rodziny na taczna kwot¢ 12.304 zk.

ZADANIA WLEASNE

Struktura wydatkow wlasnych w I potroczu 2003 r. obejmowata gléwnie:

1) zasitki celowe w formie pienig¢inej oraz w naturze

2) zasitki celowe specjalne, ktére przyznawane byly dla o0sob
niespetniajacych kryterium dochodu, gdy zachodzily szczegdine
okolicznosci.

Swiadczeniami celowymi objeto 430 rodzin na taczna kwote 88.119 zt przy
planie na te formg pomocy na 2003 r. 136.500 zl. Tak wysokie wykonanie
wynikalo przede wszystkim z faktu, iz w I potroczu w ograniczonym zakresie z
powodu braku $rodkéw finansowych nie mogli§my uruchomié¢ zasitkow
okresowych. Stad wszystkie $§wiadczenia fakultatywne kierowane do naszych
podopiecznych, to zasitki celowe.

Przy tym byla to jedyna mozliwa pomoc o ktéra mogly ubiegac si¢ osoby i
rodziny wymagajace wsparcia. Nadto z uwagi na bardzo duza liczbg o0sob
ubiegajacych si¢ o te forme pomocy i1 ograniczone $rodki finansowe zasitki
celowe w zaleznosci od sytuacji faktycznej rodziny wynosi w granicach od 40
do 100 zt. Przy czym sto zt przyznawane byto wyjatkowo. Swiadczenia celowe
przyznawane byly gldéwnie na zywnos$¢, odziez, lekarstwa 1 oplaty.

Uslugi opiekuncze

Kolejna grupg wydatkow zaliczanych z mocy ustawy do obligatoryjnych to
ustugi opiekuncze. Ustugi opiekuncze sa to §wiadczenia, ktore wykonujemy w
miejscu zamieszkania wnioskodawcow.

Ustugami przede wszystkim objgte sa osoby samotne, ktore z powodu
wieku choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob. Ustugi w
wyjatkowych przypadkach przyznawane moga by¢ rowniez osobom, ktore



wymagaja pomocy innych osoéb a rodzina nie moze takiej pomocy zapewnic.
Aktualnie z tej formy pomocy korzysta 9 rodzin (liczba §wiadczen 1500 koszt
40.199 zt).

Pozostala dzialalnos¢é

Jezeli chodzi o pozostala dzialalnos¢ to sa to dwa zadania realizowane
w ramach programu rzadowego :

1) dozywianie dzieci i mtodziezy
2) wyprawki szkolne dla pierwszoklasistow
Obecny plan budzetu na dozywianie dzieci ksztattuje si¢ nast¢pujaco :

Srodki wlasne - 60.000 z1

Datacje wojewody - 53.644 7zt z tym iz dotychczas przekazano 36.156 zi
Agencja Rolna Skarbu Panstwa -4.900 zi

Urzad Marszalkowski - 3.300 zl ( przyznane w m-cu sierpniu 2003 r.)
L.acznie budzet na posilki wynosi 121.844 z}

Zgodnie z programem rzadowym positki moga by¢ przyznawane dla dzieci
z rodzin, ktorych krytertum dochodu nie przekracza 200%. Pragng takze
podkresli¢, 1z ta forma pomocy jest naszym zdaniem jedna z najlepszych,
poniewaz trafia do osoéb, ktére stanowia najstabsza grupe spoleczna, a wigc
dzieci. Niejednokrotnie goracy positek jest jedynym wartosSciowym positkiem w
ciagu dnia.

Za 1 potrocze z tej formy pomocy skorzystalo 319 dzieci koszt tego zadania
wynidst ok. 72.000 zk. Aby utrzymac te, liczbe liczby dozywianych dzieci
brakuje nam ok. 20.000 zl.

Przyznawanie positkdw nastepuje na podstawie 2 decyzji tj. w miesiacu
wrze$niu oraz lutym nastgpnego roku tj. zgodnie z nauka semestralng w
szkotach.

Pragn¢ takze podkresli¢, 1z dzieci dozywiane sa nie tylko w szkole
Podstawowej 1 Gimnazjum w Itowej, ale stworzyliSmy 2 dodatkowe punkty w
szkole Szczepanowie 1 Koninie Zagansklm Nadto w Szkole Specjalnej w
Zaganiu w Szkole Podstawowej w Zaganiu dla dzieci z Zaganca oraz innych
szkotach gdzie uczg¢szczaja dzieci z miasta 1 gminy Ilowa (mlodziez z terenu
miasta). Korzystaja takze z popotudniowego dozywiania w Wincentynskim
Centrum Pomocy Rodzinie w [towe;.



Wyprawki dla 1 — klasistow

Na wyprawki otrzymalis$my z budzetu kwote¢ 3.510 zt na 39 wyprawek.

Niestety kryterium, ktore obowiazuje przy wyprawkach jest bardzo niskie
wynosi 110%. Stad oséb kwalifikujacych si¢ do tego $wiadczenia z terenu
miasta 1 gminy jest takze niewiele. (udalo nam si¢ przyznaé 28 wyprawki).

Post¢powanie w sprawach przyznawania Swiadczen z pomocy
spolecznej

Ostatnia pozycja, z ktora chcialabym  zapozna¢ Wysoka Rade jest
postepowanie w sprawach przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej. Do
postepowania stosujemy przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego w
pelnej rozciagtos$ci ze zmianami wynikajacymi z ustawy o pomocy spoteczne;.

W szczegolnos$ci w postgpowaniu w sprawie przyznawania $wiadczen
nalezy kierowac¢ si¢ dobrem o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej i ochrona
ich dobr osobistych. W szczegdlnosci nie mozna podawaé do wiadomosci
nazwisk osob korzystajacych z pomocy oraz rodzaju i zakresu przyznawanego
Swiadczenia.

Zatem informacje uzyskane w toku wywiadéw moga by¢ tylko i wylacznie
wykorzystane w przygotowaniu decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania
swiadczen. Obowiazek zachowania tajemnicy stuzbowej wynika przede
wszystkim z cyt. ustawy oraz ustawy o pracownikach samorzadowych.

Ztamanie tego zakazu moze spowodowa¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
1 cywilng pracownikow pomocy spoteczne;.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej oraz przepisami kpa nasze decyzje
podlegaja natomiast kontroli instancyjnej ( ktora sprawuje Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Zielonej Gorze oraz Wojewoda, nadto kontroli
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu)

W 1 poétroczu pracownicy socjalni przeprowadzili 762 wywiady
srodowiskowe w oparciu, o ktore wydano 1.144 decyzje administracyjne.
Lacznie pomoca do m-ca czerwca b.r. objeto 2.504 osoby, czyli 34% ogodlne;j
liczby mieszkancow.

W okresie sprawozdawczym ztozono 7 odwelan od naszych decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, przy czym wszystkie decyzje
zostaty utrzymane w mocy. Nadto ztozono 2 skargi do NSA, ktore czekaja na
rozpatrzenie.






