Uchwata Nr 140/5/X1V/08
Rady Miejskiej w ltowej
z dnia 27 marca 2008 roku
w sprawie przyjecia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego gminy ltowa na lata 2008-2015
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zniejszymi zmianami *) uchwala sie, co
nastgpuje:

8 1. Uchwala si¢ Wieloletni Plan Inwestycyjny gminy Itowa na lata 2008-2015 w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wieloletni Plan Inwestycyjny:
1) wyznacza kierunki inwestowania i szacunki kosztow na lata nim objete oraz stanowi
wyznacznik rownomiernego rozwoju gminy w okreslonej perspektywie czasowej,
2) stanowi podstawe do opracowywania projektéw budzetéw gminy ltowa w zakresie
wydatkow majatkowych na kolejne lata budzetowe.

§ 3. Szczegbdtowy wykaz inwestycji w ujeciu rzeczowo-finansowym okreslany jest w
corocznych projektach  wydatkéw inwestycyjnych ujmowanych w uchwatach
budzetowych w kolejnych latach.

8 4. Burmistrz ltowej jest upowazniony do realizacji prac przygotowawczych dla zadan
zawartych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

8 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi ltowej.
8 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Mirostaw Wdowiak

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr
175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974
i Nr 173 poz. 1218.
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Definicje pojec€ i objasnienia skrotow

Gmina Gmina lfowa

NFOSiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
PLN polski ztoty wprowadzony do obiegu 1 stycznia 1995 roku
p.p. punkt procentowy

Prawo o publicznym obrocie

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami

wartosciowymi (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 49 poz. 447 ze zm.)

Projekcja finansowa

(tu) przedstawienie na podstawie wiedzy szczegdlnej (przewidywania stuzb

finansowych Gminy) i ogdlnej (wskazniki ekonomiczne) przewidywan

dotyczacych przysztych zdarzen finansowych; zblizone do matematycznej

ekstrapolacji

Rata kapitatowa

cze$¢ nominalnej wielkosci kredytu przypadajaca do sptaty w danym roku

Rata odsetkowa

odsetki od kredytu przypadajace do sptaty w danym roku

S.A.

spétka akcyjna

Sp. zo.o.

spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig

Ustawa o obligacjach

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz
1300 ze zm.)

Ustawa o finansach publicznych

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104)

Ustawa Prawo bankowe

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665)

Ustawa o dochodach (od roku

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

2004) terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966)
WFOSIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Warsaw Interbank Offered Rate, oprocentowanie, po jakim banki sktonne sg
WIBOR udzieli¢ pozyczek innym bankom

Wieloletni Plan Finansowy — analiza mozliwosci finansowych, cze$¢ finansowa
WPF WPl

Wieloletni Plan Inwestycyjny — skoordynowany wieloletni plan finansowy
WPl (WPF) i rzeczowy (WPR)

Wieloletni Plan Rzeczowy — analiza potrzeb inwestycyjnych, cze$¢ rzeczowa
WPR WPl
WPE Wieloletni Plan Finansowy — analiza mozliwosci finansowych, cze$¢ finansowa

WPI

Wskaznik obstugi zadtuzenia

zgodnie z art. 170 Ustawy o finansach publicznych +taczna kwota
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przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od tych kredytdw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze
przypadajacych w danym roku budzetowym wykup6w papieréw warto$ciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢
15,0% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego;

ograniczen okre$lonych powyzej nie stosuje sie do kredytow i pozyczek
zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami okre$lonymi w umowie zawartej
z podmiotem dysponujagcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spdjnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu papieréw

wartosciowych

Wskaznik zadtuzenia

art. 169 Ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz tgczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekracza¢ 60,0% dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym:;
W trakcie roku budzetowego faczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60,0% planowanych
w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki;

ograniczen okre$lonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papierdéw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami
okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami

strukturalnymi lub Funduszem Spojnosci Unii Europejskiej

Wydatki osobowe

(tu) kwoty wynikajace z paragrafu 4100, 4110, 4120, 4130, 4140, 4010, 4020,
4030, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4090, klasyfikacji paragrafow wydatkow i
$rodkéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz

przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

Wydatki rzeczowe

(tu) kwoty wynikajace z paragrafu 2510, 2520, 2530, 2540, 2550, 2560, 2570,
2580, 2590, 2610, 2620, 2630, 2310, 2320, 2330, 2410, 2810, 2810, 2820,
2830, 2710, 2720, 2850, 2900, 2910, 2930, 2960, 2970, 3020, 3030, 3110,
3210, 3220, 3230, 3240, 3250, 4150, 4160, 4170, 4200, 4210, 4220, 4230,
4240, 4250, 4260, 4270, 4280, 4290, 4300, 4320, 4410, 4420, 4430, 4440,
4450, 4460, 4470, 4480, 4490, 4500, 4510, 4520, 4530, 4540, 4550, 4560,
4570, 4580, 4590, 4600, 4610, 4710, 4810, 4910, 4920, 4950, 4960, 4970,

klasyfikacji paragrafow wydatkéw i $rodkéw zgodnie z Rozporzadzeniem
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Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towej
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw

pochodzacych ze zrddet zagranicznych
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1.1. Wstep

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiggniecie zréwnowazonego rozwoju regionu, ktory
prowadzi do poprawy jakoSci zycia lokalnej spotecznosci. Szczegdlna rola samorzadu terytorialnego
zostata zarysowana przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 163, ktéry stanowi, zZe
samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organow innych wadz publicznych.

Zgodnie z artykutem 7 ustep 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do zadan wiasnych Gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej,

2) gminnych drdog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociqgéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym oSrodkéw i zaktadéw opiekuniczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek miejskich i innych placoéwek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni miejskiej i zadrzewien,

13) cmentarzy miejskich,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazZenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
15) utrzymania miejskich obiektéw i urzadzen uzytecznoSci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promocji Gminy,

19) wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
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Powigzanie tych zadan wymaga starannego planowania. Artykut 110 (oraz inne) ustawy o finansach
publicznych oraz artykut 18 ustawy o samorzadzie gminnym tworzg prawne podstawy wieloletniego

planowania finansowego dla samorzgdu.

1.2. Koncepcja opracowania
Wieloletni Plan Finansowy opiera sie na diugoterminowej prognozie wolnych srodkéw, ktére obrazujq
zdolno$¢ obstugi zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji. Analiza ma
stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji o wielkosci i okresie zadtuzania sie Jednostki oraz
harmonogramu jego sptat.
Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjeto, Zze prognoza powinna by¢ sadem
0 nastepujacych wiasciwosciach:

0 sformutowanym z wykorzystaniem dorobku nauki,

O odnoszacym sie do okreslonego momentu czasu w przysztosci,
O podlegajacym empirycznej weryfikacji,
]

niepewnym, ale akceptowalnym.

Budowa prognozy sktada sie z kilku etap6w, przy czym w literaturze brak jest jednolitej konwenciji.
Mozna jednak wyodrebni¢ nastepujace etapy postepowania, ktére powinny by¢ wykonywane w
odpowiedniej kolejnosci:

1. jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego,
zebranie danych historycznych,
analiza danych historycznych,
wybranie metody prognozowania,

postawienie prognozy,

o o0k w D

ocena trafnosci prognozy.

Dla racjonalnego i dilugofalowego zaplanowania wydatkéw, zwlaszcza na rzecz projektow
perspektywicznych Gmina HMHowa podjeta dziatania nad stworzeniem Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego.

W Urzedzie Miejskim zebrano i uporzadkowano wnioski. Sposréd wszystkich wnioskéw wybrano

spetniajace kryteria formalne.
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1.3. Metodyka prac
Wieloletni Plan Inwestycyjny zostat opracowany przy zatozeniu, ze jego sporzadzenie przyczyni si¢ do
planowego zarzadzania Gming w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych, z uwzglednieniem

potencjatu finansowego Gminy oraz pomoze w pozyskaniu Srodkéw unijnych.

Etap | — diagnoza stanu.
Diagnoza obejmuje przeglad najwazniejszych elementéw struktury spoteczno-gospodarczej Gminy.
Szczegdlny nacisk potozono na omdwienie nastepujacych zagadnien:

o0 sytuacji demograficznej i spotecznej,

o stanu infrastruktury technicznej, w szczegdélnosSci spraw infrastruktury telekomunikacyjnej,
energetycznej i gazowniczej, kanalizacji, gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami,
infrastruktury drogowej,

o stanu infrastruktury spofecznej, w szczeg6lnosci bazy materialnej o$wiaty i wychowania,
zagadnief pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, kultury oraz sportu i rekreacji,

o sytuacji gospodarczej, w tym w sferze rolnictwa oraz dziatalnoSci pozarolniczej,

0 problematyki przestrzennej i mieszkaniowej,

0 gospodarki finansowej gminy oraz inwestycji publicznych.

Przy opracowywaniu diagnozy stanu dokonano rowniez przeglagdu dokumentéw Gminy zwigzanych ze

sferg przestrzenng.

Etap 11 — dyskusja na temat gtéwnych probleméw Gminy oraz sposobéw ich rozwiazania.
Do programu whnioski sktadali przedstawiciele spotecznosci lokalne;j.

W ramach etapu Il, podczas spotkan dyskutowane byly szeroko gtéwne problemy rozwojowe Gminy z
uwzglednieniem gtéwnych priorytetéw rozwojowych tj. rynek pracy (bezrobocie), bezpieczenstwo
publiczne itp.

Etap IlIl — zarys projektu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego - robocza wersja
dokumentu.

Zesp6t ds. Wieloletniego Planu Inwestycyjnego opracowujacy Wieloletni Plan Inwestycyjny
przygotowat zarysy dokumentéw obejmujacych zadania priorytetowe.

W kolejnym kroku zadania priorytetowe, zgodnie z kryteriami doboru przyjetymi przez Rade Miejska,
zostaty umieszczone w projekcie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy ltowa jako przewidziane
do realizacji w latach 2008-2013.

Podsumowujac, przebieg prac byt nastepujacy:

1. Stworzenie zatozen prognostycznych Wieloletniego Planu Finansowego (WPF):
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a. Przygotowanie danych przez stuzby finansowe Urzedu Miejskiego:
I Dane historyczne.

1. Prognozy.
b. Weryfikacja danych.

c. Stworzenie projekcji mozliwosci finansowych Gminy na okres obowigzywania

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

d. Analiza mozliwosci finansowych Gminy przez stuzby finansowe Gminy z udziatem

konsultantéw.
2. Stworzenie Wieloletniego Planu Rzeczowego (WPR):
a. Zebranie wnioskéw inwestycyjnych.
b. Opracowanie wnioskow przez pracownikéw Urzedu Miejskiego.
c. Ocena wnioskow.

3. Harmonizacja mozliwosci finansowych z potrzebami inwestycyjnymi - stworzenie wariantow

Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

4. Przygotowanie i przedtozenie Radzie Miejskiej projektu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

obejmujgcego Wieloletni Plan Finansowy i Wieloletni Plan Rzeczowy.

1.4. Kryteria oceny zadan inwestycyjnych
Wieloletni Plan Inwestycyjny zostat opracowany przy zatozeniu, ze jego sporzadzenie przyczyni si¢ do
planowego zarzgdzania wymagajgcego okresowych weryfikacji luki pomiedzy stanem faktycznym i
stanem pozgdanym w Gminie.
Ocena wnioskéw inwestycyjnych zgodnie z przyjetymi dokumentami przebiegata wedtug
nastepujacych kryteriow:
OkreSlenie ,inwestycja” w niniejszym dokumencie oznacza inwestycje, remonty i zakupy inwestycyjne.
Rozpatrywane bedq wnioski, ktore:

A. Sa dokumentami strategicznymi Gminy.

B. Ich szacunkowa warto$€ przekracza 80.000 zt.
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1. Ocena inwestycji w kategoriach uwarunkowan spotecznych:

Zasieg oddziatywania:

0 — mniejszy niz jedno sotectwo/ dzielnica
1 - jedno sofectwo/ dzielnica,

2 - wiecej niz jedno sotectwo/ dzielnica,

3 - cata gmina/miasto.

4 — zasieg regionalny

Wplyw na rozwoéj gospodarczy i/ lub nowe miejsca pracy:

0 - nie wptywa,

3 - podwyzsza atrakcyjnos¢ inwestycyjng Gminy, co w przysztoSci moze przyczynic sie
do utrzymania istniejacych lub powstania nowych miejsc pracy,

6 — w istotny sposOb przyczynia sie¢ do powstania nowych podmiotéw oraz nowych

miejsc pracy; podwyzsza atrakcyjno$¢ inwestycyjng Gminy.

Wplyw inwestycji na rozwoj edukacyjno-o$wiatowy dzieci i mtodziezy:

0 - nie wptywa,
1 — poprawia mozliwosci rozwoju,

2 — dodaje nowa jako$¢ do mozliwosci rozwoju edukacyjno-o$wiatowego.

Wplyw inwestycji na bezpieczeAstwo mieszkancéw (w zakresie zagrozenia

zdrowia i Zycia, przestepczos€):

0 - inwestycja nie ma wptywu na bezpieczefstwo mieszkancow,

1 — inwestycja poprawia bezpieczenstwo mieszkancow

3 - inwestycja dodaje nowg jakos¢ dla bezpieczefstwa mieszkancow.

Wplyw inwestycji na poprawe spedzania wolnego czasu przez mieszkancow
Gminy i go$ci:

(Do rozwazenia podniesienie punktacji)

0 — nie wptywa,
1 — niewielki,
2 — istotny.
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Wplyw inwestycji na poprawe standardu zycia mieszkancéw Gminy poprzez

zapewnienie niezbednej infrastruktury spotecznej:

0 - nie wptywa,

1 - zwieksza standard Zycia mieszkancow poprzez modernizacje istniejgcej
infrastruktury spotecznej,

3 - zwieksza standard zycia mieszkaicOw poprzez wyposazenie w nowe elementy

infrastruktury spoteczne;j.

2. Ocena inwestycji w kategoriach strukturalnych:
Stopien zaawansowania inwestycji:

0 - nowa inwestycja,

1 - faza koncepcji i opracowania wstepnego,

2 — opracowana dokumentacja projektowa lub wybrany projektant,
3 — pozwolenie na budowe (lub mozliwo$¢ rozpoczecia inwestycii).

5 — podpisana umowa na realizacje robot budowlano-montazowych.

Zadanie wynikajace z decyzji niezaleznych od Gminy:

0 - brak decyzji wptywajacych na inwestycje,
3 — przewiduje sie ryzyko zaistnienia takiej decyzji

6 — jest wydana decyzja majgca wptyw na inwestycje.

Na ile planowana inwestycja poprawi wykorzystanie istniejacych obiektow
uzyteczno$ci publicznej:

0 — nie wptywa,
1 — czesSciowo,

3 — zdecydowanie.

Wplyw na srodowisko naturalne:

0 - neutralny wptyw na $rodowisko,

1 — niewielki pozytywny wptyw na $rodowisko
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2 — inwestycja zawiera sie¢ w Gminnym Programie Ochrony Srodowiska (badz ma

istotny pozytywny wptyw na $rodowisko nie zawierajac sie w Programie).

Wplyw inwestycji na poprawe wizerunku Gminy:

0 — neutralny,

1 — pozytywny,
2 — istotnie zmienia wizerunek gminy.

Wplyw inwestycji na poprawe standardu zycia mieszkancéw Gminy poprzez

zapewnienie niezbednej infrastruktury technicznej:

0 - nie wptywa,
1 - zwieksza standard Zycia mieszkancow poprzez modernizacje istniejgcej
infrastruktury technicznej,

3 - zwieksza standard zycia mieszkaficOw poprzez wyposazenie w nowe elementy

infrastruktury technicznej.

3. Ocena inwestycji w kategoriach finansowych:

Wplyw inwestycji na budzet:

-3 - wptyw ujemny (istotny wzrost statych wydatkéw budzetowych),
0 — wptyw neutralny
6 — wptyw dodatni (state dochody lub zmniejszenie statych wydatkéw budzetowych,

lub unikniecie wysokich kosztow zwigzanych z wstrzymaniem inwestycji).

Czy inwestycja podnosi majatek bilansowy Gminy:

0 - nie,
2 — czesciowo,
4 — tak.

Korzysci ekonomiczne dla mieszkancow:

0 — brak,

1 — niewielkie,
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3 — duze.

Mozliwo$€ finansowania inwestycji z niekomercyjnych srodkéw bezzwrotnych:

O - nie,

2 - $rodki finansujgce do 20 % inwestycji,

5 — powyzej 20% i nie wiecej niz 50 % inwestycji,
10 - powyzej 50% inwestycji.

Mozliwo$¢ wspotfinansowania inwestycji z udziatem witasnym mieszkancéw lub
innych zainteresowanych podmiotéw (jesli jest podpisana umowa lub istnieje inny
podobny dokument zapewniajacy finansowanie punktacja ulega podwojeniu — jak

w nawiasie):

O - nie,

(4)2 - $rodki finansujace do 10 % inwestycji,

(6)3 — powyzej 10% i nie wiecej niz 30 % inwestycji,
(10)5 - powyzej 30 % inwestycji.

Zgodnos$¢€ ze strategia

0 — zadanie dalszoplanowe
0,25 — zadanie drugoplanowe

0,5 — zadanie pierwszoplanowe
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2.1. Cel opracowania prognoz finansowych

Proces dtugoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorzadowych pomaga okresli¢
ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnosci do zaciggania i obstugi zobowigzan finansowych. Na proces
planowania sktada sie analiza opcji finansowania i dostepnych opcji inwestycyjnych. Dzieki planowaniu
finansowemu jednostka jest w stanie przewidzie¢ przyszte konsekwencje obecnie podejmowanych

decyzji, co pozwala na unikniecie ewentualnych niespodzianek w przysziosci.

2.2.  Koncepcja opracowania

Wieloletni Plan Finansowy, jako $rednioterminowa prognoza wolnych $rodkéw na inwestycje, ma

stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjeto, ze prognoza powinna byé sadem
0 nastepujacych wiasciwosciach:

o sformutowanym z wykorzystaniem dorobku nauki,

O odnoszacym sie do okreslonego momentu czasu w przysztosci,
O podlegajacym empirycznej weryfikacji,
]

niepewnym, ale akceptowalnym.

Budowa prognozy sktada sie z kilku etap6w, przy czym w literaturze brak jest jednolitej konwenciji.
Mozna jednak wyodrebni¢ nastepujace etapy postepowania, ktére powinny by¢ wykonywane w
odpowiedniej kolejnosci:

jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego,

zebranie danych historycznych,

analiza danych historycznych,

wybranie metody prognozowania,

postawienie prognozy,

o ok~ wbd e

ocena trafnosci prognozy.

2.3. Dane historyczne
W pracy wykorzystano dane dotyczace ksztattowania sie poszczegllnych kategorii dochodéw

i wydatkéw budzetowych w latach 2005 - 2007.
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Analiza danych historycznych

~Podstawg budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci, czyli
stwierdzenie przesztego oraz faktycznego (teraZniejszego) stanu prognozowanych zjawisk” *, dlatego
tez, kazda z kategorii dochodéw i wydatkéw zostata przeanalizowana oddzielnie.
Pierwszym etapem analizy bylo przedstawienie historycznych danych. W kolejnym etapie
poréwnywano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu ogdlnego poziomu cen.

Starano sie takze znalez¢ czynniki mogace mie¢ wptyw na ksztattowanie sie poszczegélnych kategorii.

2.4. Metodyka prognozowania

Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony matg liczbg obserwacji, nie mozna
zastosowaC zadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa sie
zadnych Srednich i innych miar statystycznych.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast
stosuje sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod skazane
jest na niepowodzenie, chocby z powodu duzej losowosSci obserwacji. Metody naiwne sg proste, przez
to tatwe i szybkie w uzyciu®. Najprostsza metoda naiwna zaktada, ze prognozowana wielko$¢ zjawiska
w okresie lub momencie t bedzie taka sama jak ostatnio zaobserwowana wartos¢. Formalnie mozna to

zapisa¢ nastepujaco:

Y =Yua
gdzie:
Yi - prognoza zmiennej Y na moment t,
Yo o _wartoge zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do
prognozowania mozna uzy¢ metody, ktéra zaktada, ze warto$¢ prognozowanej zmiennej wzro$nie

(spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okre$lony procent w momencie lub okresie poprzednim.

! Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przykZady, red. nauk. E. Nowak, Warszawa 1998,
S. 32.

2 Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, red. nauk. M. Cieslak, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1999, s. 67-70.
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Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:

Ve = @+0)- Y,
gdzie:
c - wskaznik wzrostu (spadku).
W niniejszej pracy do prognozowania, wykorzystano program GFAM. Zawarta w programie GFAM
metoda prognozowania jest rozszerzong wersjq przytoczonych wyzej metod naiwnych.
Program GFAM umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub jako
funkcje inflacji i PKB. JeSli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis wyglada
identycznie jak rownanie wyzej.
Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku), to
prognoze mozemy uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB. Formalnie mozna

to zapisa¢ nastepujgco:
Yi = Yo -1+ CPI, W (epi)]- [L+ PKB, -W (pkb)]

gdzie:

CPI, - wskaznik inflacji w momencie t-1,

W (cpi) _ waga inflacji,

PKBt - wzrost PKB w momencie t,

W (pkb) - waga PKB.

Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w cenach
statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a takze opinii

opartych na intuicji i doSwiadczeniu.

2.5. Trafnos$é prognozy
Oceny trafnoSci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktéry prognoza byta

stawiana, w sytuacji, gdy znane bedg faktyczne realizacje prognozowanych wielkosci.

2.6. Podstawy gospodarki finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego
Aktualnie gospodarke budzetowq jednostek samorzgadu terytorialnego szczebla gminnego i
powiatowego regulujg dwie podstawowe ustawy tj.:

e ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104),
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e Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Nr
203, poz. 1966 ze zm.).

Przyjeta 13 listopada 2003r. ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego znaczqco
zmienita system dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Przede wszystkim wprowadzita
zmiane ogolnej struktury dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego polegajqcej na wzmocnieniu
roli dochodéw wiasnych, tj. dochodéw podlegajacych swobodnemu rozdysponowaniu przez Rade

Miejska.
2.7. Zalozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy na lata 2008 - 2015
2.7.1. Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetowa i finanse

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy bedg zalezaty od wielu czynnikéw,
ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
e czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wptyw,
e czynniki zewnetrzne, na ktdre jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityki finansowa Rady Miejskiej.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady. S to np.:
¢ ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
e ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na obstuge
dtugu).
Inne zewnetrzne czynniki mogace wptynac na sytuacje finansowg i gospodarczg to lokalne potrzeby
spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse Gminy jest ogélna

sytuacja gospodarcza kraju.
2.7.2. Inflacja

Z analizy gtéwnych zrédet dochodéw i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielkoSci te zmieniajg sie
pod wptywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia dynamiki
cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 1,0% w 2006 r.
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Wykres 1. érednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 1991-2006

80,0% ]
0,3%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0% 35,3%32,2%

27,8%

30,0%

20,0%- 14,9% ; a0
"11.8% 7,3%10,1%

10,0% 5,5%

0 3,5%
1‘9A)08% °2,1% 1 0o

0,0% -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrddio: Gidwny Urzad Statystyczny.

Prognoza wskaznika wzrostu cen i ustug na lata 2008-2015 oparta zostata na nastepujgcych

opracowaniach:

e ,Prognoza zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 2010, 2013-15";
autor: Witold M. Ortowski; Opracowanie przygotowane na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,

Pracy i Polityki Spotecznej;

e ,Stan i prognoza koniunktury gospodarczej”, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg
Oddziat w Warszawie (IBNGR);

e ,PROGNOZA MAKROEKONOMICZNA NA LATA 2005-2020", Departament Polityki Finansowej i
Statystyki Ministerstwa Finansow oraz Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych

Ministerstwa Gospodarki i Pracy (DAE i MGiP);

e ,Zalozenia polityki pienieznej”, Rada Polityki Pienieznej NBP.
W tabeli ponizej przestawiono prognozy wskaznika wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych zawarte w

wyzej wymienionych opracowaniach.
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Tabela 1. Zestawienie prognoz wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na lata

2008-2015

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DAE i MGiP 2,8% | 3,0% | 3,4% | 3,7% | 3,6% | 3,5% | 3,5% | 3,5%
\Witold M.Ortowski - scenariusz bazowy 2,9% | 3,9% | 3,8% | 3,6% | 3,7% | 3,6% | 3,5% | 3,5%
IBNGR *) 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4%
NBP 25% | 2,5% | 2,5% | 25% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5%
Srednia 2,7% | 3,0% | 3,0% | 3,1% | 3,1% | 3,0% | 3,0% | 3,0%

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Na ponizszym wykresie przestawiono w formie graficznej ksztattowanie sie prognozy wskaznika

wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych w latach 2007-2015.

Wykres 2. Prognozy wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na lata 2007-2015
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Zrddfo: Opracowanie wtasne

W opracowaniu przyjeto, iz prognoza inflacji na lata 2008-2015 bedzie sie ksztattowala
na poziomie $redniej arytmetycznej z prognoz zawartych w analizowanych dokumentach.

2.7.3. Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i
prawnych stanowigcych dochéd budzetu panstwa wykazata, ze jednym z czynnikéw mogacym miec

wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto.
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Na wykresie 3 zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach 1992

- 2006.

Wykres 3. Zmiany PKB w Polsce w latach 1992-2006
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Zrddio: Gidwny Urzad Statystyczny.
Budujac prognoze dynamiki PKB oparto sie na nastepujgcych dokumentach:

e ,Prognoza zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 2010, 2013 —-157;
autor: Witold M. Ortowski; Opracowanie przygotowane na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,

Pracy i Polityki Spotecznej;

e ,Stan i prognoza koniunktury gospodarczej”, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg
Oddziat w Warszawie (IBNGR);

e ,PROGNOZA MAKROEKONOMICZNA NA LATA 2005-2020", Departament Polityki Finansowej i
Statystyki Ministerstwa Finansow oraz Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych
Ministerstwa Gospodarki i Pracy (DAE i MGIP).

W tabeli ponizej przestawiono prognozy dynamiki PKB zawarte w wyzej wymienionych dokumentach.

Tabela 2. Prognozowana dynamika PKB na lata 2008-2015

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DAE i MGiP 5,2% | 5,6% | 6,1% | 56% | 5,2% | 5,0% | 4,9% | 4,9%
\Witold M.Ortowski - scenariusz bazowy 42% | 4,7% | 4,9% | 53% | 55% | 5,7% | 5,8% | 5,8%
IBNGR 49% | 4,9% | 4,9% | 4,9% | 4,9% | 4,9% | 4,9% | 4,9%
Srednia 4,8% | 5,1% | 53% | 5,3% | 52% | 52% | 52% | 5,2%

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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Na ponizszym wykresie przestawiono w formie graficznej ksztattowanie sie prognozy dynamiki PKB w
latach 2007-2015.

Wykres 4. Prognozy wskaznika dynamiki PKB na lata 2007-2015
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Zrddfo: Opracowanie wtasne

W opracowaniu przyjeto, iz prognoza dynamiki PKB na lata 2008-2015 bedzie sie
ksztattowata na poziomie $redniej arytmetycznej z prognoz zawartych w analizowanych
dokumentach.

2.8. Rodzaje ryzyka towarzyszacego funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego

W trakcie realizacji dtugoterminowego planu finansowego na lata 2008-2015 nalezy uwzgledni¢

mozliwe wystapienie zagrozen utrudniajacych osiggniecie zamierzonych celéw. Zagrozenia te generujg

ryzyka towarzyszqce funkcjonowaniu jednostek samorzgdu terytorialnego.

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Gminy
Radni - czfonkowie podstawowego organu stanowigcego Gminy - wybierani s w wyborach
powszechnych przez wszystkich mieszkancéw Gminy. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz

finansowe podejmowane przez jednostke mogq wptywaé czynniki polityczne i spoteczne.
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Ryzyko instytucjonalne

Zwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych

bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej
Wigze sie z pogorszeniem ogolnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajq na dochody czerpane z podatkéw i optat.

Ryzyko braku zaktadanych zrédet finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji Srodkami obcymi np. z funduszy

pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu
Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opiera¢ sie na zbyt optymistycznych zatozeniach
(np., co do wplywow z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy ustalonych wyzszych

wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkéw budzetu

Jednostki tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazaé, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkow przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z kleskg
zywiotowgq). Wéweczas pokrycie tych wydatkéw moze nastapi¢ poprzez zmniejszenie innych wydatkéw

lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe

Wystepuje w przypadku jednostek, ktére zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut obcych.

Ryzyko stdp procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane sg wedlug zmiennej stawki zwigzanej z rentownosciq
52-tygodniowych bonéw skarbowych lub wedtug zmiennej stawki WIBOR, ktére zmieniajg sie zaréwno
w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegolnych latach.

Na ustalenie rentownosci bonéw skarbowych i wielkosci stawek WIBOR posSredni wptyw ma poziom
inflacji, dlatego tez samorzad powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi.
Zmniejszenie poziomu inflacji powodowa¢ moze zmniejszenie poziomu rentownosci bonéw

skarbowych i WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wptyw na poziom obstugi zadtuzenia.

Ryzyko zmiany stawek podatkéw posrednich
Jednostki samorzadu terytorialnego mogq ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek podatkdéw posrednich,

w tym stawek podatku od towaréw i ustug.
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Na gruncie obowigzujgcego stanu prawnego jednostki samorzgdu terytorialnego jako takie, co do

zasady nie majg prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to,
iz ponoszg one ekonomiczny ciezar podatku od towaréw i ustug. Podwyzszenie stawek podatku VAT
moze skutkowal wyzszymi cenami zadanymi przez dostawcéw i wykonawcéw w postepowaniach

0 udzielenie zamdwienia publicznego.
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Wieloletni Plan Inwestycyjny.

3.1. Wykonanie budzetu Gminy Howa w latach 2005-2007

Ksztattowanie sie poszczegélnych pozycji dochodéw w latach 2005 — 2007 przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 3. Ksztattowanie sie poszczegdlnych pozycji dochodéw Gminy w latach 2005 — 2007

(dane w PLN)

DOCHODY 2005 2006 2007
Podatki i oplaty lokalne 3361 786 3469 893 3528 498
Podatek rolny oraz lesny 196 636 207 362 0
Podatek od nieruchomosci 2 846 166 2978 694 3 196 524
Podatek od srodkow transportowych 92 837 94 520 111 042
Wpilywy z oplaty administracyjnej 360 545 0
Podatek od spadkow i darowizn 19 610 16 060 10 340
Wpiywy z karty podatkowej 5995 7 955 6732
Oplata skarbowa 30 503 26 925 23817
Odsetki karne (naleznosci) (091) 45 905 9 369 16 343
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 71 889 74 875 96 197
Wplywy z oplat za zarzad i wieczyste uZytkowanie nieruchomosci 26 886 26 886 32582
Wplywy z oplaty targowej 24 999 26 702 34921
Udziat w podatkach budzetu pafnstwa 1597 721 1 844 400 2189 220
pod. doch. od 0séb fizycznych 1382 401 1691 661 2024 931
pod. doch. od 0s6b prawnych 215 320 152 739 164 289
Dochody z majaqtku gminy 725 906 925 732 550 076
Dzierzawa, najem, czynsz, leasing 40 800 42 291 35216
Dywidendy, sprzedaz 685 106 883 441 514 860
Odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych (092) 8 787 7575 7 845
Pozostale dochody 158 841 415 586 280 351
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu 90 795 110 396 109 858
Wpilywy z ustug 6 487 24 834 29 613
RozZne oplaty (069,059,049,040) 11 623 14 095 26 590
Inne dochody 49 936 266 261 114 290
Subwencje z budzetu pafstwa 4534 136 4 388 562 4733 484
Subwencja o$wiatowa 3552 248 3617 531 3741 964
Subwencja wyréwnawcza 981 888 593 444 816 238
Subwencja réwnowazgca 0 177 587 175 282
Dotacje celowe z budzetu pafnstwa 2712 215 3033185 3160 704
Zadania zlecone i powierzone 2 099 965 2 365 282 2518 996
Zadania wtasne gminy 612 250 667 903 641 708
$rodki na dofinansowanie zadan ze zrodet pozabudzetowych 373721 28 838 10 000
$rodki na inwestycje 1847 281 319 903 2210172
DOCHODY RAZEM 15 320 394 14 433 674 16 670 350

Zrédfo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu w roku 2005 - 2007.
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Wydatki Gminy w latach 2005 — 2007 w rozbiciu na dziaty charakteryzowaty sie nastepujaco:

Tabela 4. Ksztattowanie sie poszczegdlinych pozycji wydatkéw Gminy w latach 2005 — 2007
(dane w PLN)

WYDATKI 2005 2006 2007

010 Rolnictwo i fowiectwo 23678 392 825 89 329
Rzeczowe 19 378 30343 89 324
Inwestycje 4 300 362 482

600 Transport i lacznos¢ 531979 | 2844915 152 807
Rzeczowe 128 862 152 329 152 8071
Osobowe 5647 6 533 ¢
Inwestycje 397 470 2 686 053

700 Gospodarka mieszkaniowa 35101 32158 28 334
Rzeczowe 35101 32 158 28 334

710 Dzialalnosé ustugowa 183 562 80 844 37 074
Rzeczowe 164 734 80 844 37 076
Inwestycje 18 828 0

750 Administracja publiczna 1503682 | 1587884 1494 766
Rzeczowe 344 945 373084 1494 764
Osobowe 1133 286 1204 120 d
Inwestycje 25 451 10 680

751 Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, kontroli i sadownictwa 40 289 31796 18 149
Rzeczowe 33924 25 093 18 149
Osobowe 6 365 6 703 ¢

752 Obrona narodowa 392 400 1504
Rzeczowe 392 400 1504

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 147 642 118 579 79 715
Rzeczowe 104 348 74 058 79 714
Osobowe 29 294 24 834 d
Inwestycje 14 000 19 687

756 Doch. od os. praw. fiz. i wydatki zw. z poborem 29 878 25 878 32 41d
Rzeczowe 12 448 8 024 32 41d
Osobowe 17 430 17 854 d

757 Obstuga dlugu publicznego 139 118 106 916 63 671
Odsetki od kredytow i pozyczek 139 118 106 916 63 671

801 Oswiata i wychowanie 4963290 | 4660412 4843144
Rzeczowe 1025 872 1073 833 4 843 144
Osobowe 3553 959 3586 579 d
Inwestycje 383 459 0

851 Ochrona zdrowia 89 246 97 411 85 581
Rzeczowe 59 694 69 194 85 581
Osobowe 29 552 28 217 d

852 Pomoc spoleczna 3265816 | 3681186 3785 929
Rzeczowe 2925 098 3287 949 3 785 929
Osobowe 340 718 393 237 d

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 244 409 226 397 255 739
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Rzeczowe 171 167 148 275 255 734
Osobowe 73 242 78 122 d
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 2 168 348 900 847 583 444
Rzeczowe 637 103 557 438 583 444
Osobowe 8 226 8 766 a
Inwestycje 1523 019 334 643
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 429 920 786 186 431 915
Rzeczowe 195 747 212 353 431 91§
Osobowe 228 710 261513 d
Inwestycje 5463 312 320
926 Kultura fizyczna i sport 100 780 107 608 95 664
Rzeczowe 100 780 92 073 95 66
Osobowe 0 7335
Inwestycje 0 8 200
Wydatki na inwestycje (razem) *) *) 1 640 343
WYDATKI RAZEM 13897 130 | 15682 242 13 719 519

Zrédfo: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu w roku 2005 — 2007

*) podano w rozbiciu na rozdziaty.

3.2.  Wolne s$rodki Gminy w latach 2005-2007

Dla potrzeb oceny sity finansowej j.s.t. stosuje sie kategorie ,wolnych $rodkow”, ktéra obejmuje
dochody og6tem pomniejszone o dotacje na inwestycje oraz o wydatki biezace (bez wydatkéw na
obstuge dtugu i wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji).

Wysoko$¢ wolnych $rodkéw wskazuje na zdolno$C j.s.t. do regulowania zobowigzan wynikajacych
z zaciggnietych kredytow i pozyczek, a wiec do spfaty rat kapitatowych i odsetek, a takze na zdolnos¢

do samodzielnego finansowania inwestycji.

Tabela 5. Wolne $rodki Gminy w latach 2005-2007 (dane w PLN)

Lp. Wyszczegblnienie 2005 2006 2007

1. DOCHODY OGOLEM 15 320 394 14 433 674 16 670 350
2. DOTACJE NA INWESTYCJE 1847 281 319 903 2210172
3. WYDATKI BIEZACE 11 386 022 11 841 261 12 015 504
4. WYDATKI NA OBSLUGE DtUGU 139 118 106 916 63 671
5. WOLNE SRODKI [1-2-3+4] 2 226 209 2 379 426 2 508 345

Zrédfo: Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2005 — 2007.

Kwota, ktérg Gmina Howa mogta w 2005 roku przeznaczy¢ na pokrycie wydatkéw na sptate
zadiuzenia (odsetki + kapitat od zaciggnietych kredytow, pozyczek czy wyemitowanych obligacji), a
nastepnie na realizacje inwestycji wyniosta 2 226 209 PLN, co stanowito 16,5% dochodéw (bez
uwzglednienia dotacji i $rodkéw pozabudzetowych na inwestycje), jakie Gmina otrzymata w tym

okresie.
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W 2006 roku wielkos¢ wolnych Srodkéw wyniosta 2 379 426 PLN, co stanowito 16,9% dochodéw

uzyskanych (bez uwzglednienia dotacji i Srodkéw pozabudzetowych na inwestycje) przez Gmine.
Kwota wolnych $rodkéw wygospodarowanych w 2006 roku byta wyzsza o 6,9% w poréwnaniu ze
Srodkami wygospodarowanymi z tego tytutu w 2005 roku.

W 2007 roku wielkos¢ wolnych Srodkéw wyniosta 2 508 345 PLN, co stanowito 15% dochodéw
uzyskanych (bez uwzglednienia dotacji i Srodkéw pozabudzetowych na inwestycje) przez Gmine.
Kwota wolnych $rodkéw wygospodarowanych w 2007 roku byta wyzsza o 5,4% w poréwnaniu ze

Srodkami wygospodarowanymi z tego tytutu w 2006 roku.
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4.1. Dochody

Wedtug ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003r. (zgodnie z
art. 4 i art. 7) zrédtami dochodéw jednostki samorzgdu terytorialnego sa:

- dochody wtasne,

- subwencja ogolna,

- dotacja celowa z budzetu panstwa.

Dochodami Gminy mogq by¢: $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, inne Srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Zrédtami dochodéw wiasnych sa:

1) wptywy z podatkéw:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od srodkdéw transportowych,

e) dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

f) od posiadania psow,

g) od spadkéw i darowizn,

h) od czynnosci cywilnoprawnych;

2) wptywy z opfat:

a) skarbowej,

b) targowej,

C) miejscowej,

d) administracyjnej,

e) eksploatacyjnej - w czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne

i gbrnicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96, z p6zn. zm.),

f) innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw;

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wptaty od gminnych zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek budzetowych;

4) dochody z majatku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

6) dochody z kar pienieznych i grzywien okre$lonych w odrebnych przepisach;

7) 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig

inaczej;
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8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej;

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

10) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzgdu terytorialnego;

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

13) udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, w wysokosci:

a) 39,34% wptywoéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych, zamieszkatych na terenie gminy, z
zastrzezeniem art. 89 Ustawy,

b) 6,71% wplywoéw z podatku dochodowego od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie

majacych osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibe na terenie gminy.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogq by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na:

- zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na inne zadania zlecone ustawami,

- zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien zawartych
z organami administracji rzadowej,

- usuwanie bezpos$rednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkéw powodzi
i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych,

- finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,

- realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogq by¢ $rodki z funduszy celowych, pozyskiwane na

podstawie odrebnych przepisow.
Bazg do prognoz na kolejne lata sq dochody planowane w projekcie budzetu na rok 2008.

W ponizszej tabeli przedstawiono przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie prognozy
poszczeg6lnych pozycji dochodéw. Przedstawione wartosci parametréow w ,%” dla poszczeg6lnych
pozycji dochodéw wskazujg o ile procent wskaznika PKB, wskaznika inflacji lub wartosci z okresu

poprzedniego zmieni sie kwota dochodéw w kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
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4.2.  Wydatki

Wydatki Gminy ltowa zwigzane sg z realizacjg zadan, do ktérych nalezg zgodnie z art. 6 ustawy o

samorzadzie gminnym wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na

rzecz innych podmiotow oraz z realizacjg zadan, do ktérych nalezg zgodnie z art. 7 ustawy o

samorzadzie gminnym zadania wiasne zaspakajajace zbiorowe potrzeby wspdlnoty. W szczegdlnosci

zadania wtasne obejmujq sprawy:

- tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

- gminnych drog, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

- wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

- lokalnego transportu zbiorowego,

- ochrony zdrowia,

- pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw i zaktadéw opiekunczych,

- gminnego budownictwa mieszkaniowego,

- edukacji publicznej,

- kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kultury,

- kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych, targowisk i hal
targowych,

- zieleni gminnej i zadrzewien,

- cmentarzy gminnych,

- porzadku publicznego i bezpieczefstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej,

- utrzymania gminnych obiektow i urzadzef uzytecznoSci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

- polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,

- wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

- promocji gminy,

- wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

- wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ustawy mogq naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz

»INWEST CONSULTING” S.A, 60-830 Poznan, ul. Krasinskiego 16, tel./fax. (0-61) 851-86-77
Pawet Sliwinski — Prezes Zarzadu
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referendéw. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywaé réwniez na podstawie

porozumienia z organami tej administracji. Gmina na wykonanie tych zadan otrzymuje Srodki

finansowe. Bazg do prognoz na kolejne lata sq wydatki planowane w projekcie budzetu na rok 2008.

Przyjete zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczeg6lnych pozycji wydatkdw:

Wydatki biezace oszacowane zostaty na bazie wydatkéw zaplanowanych na rok 2008 z

uwzglednieniem w kolejnych latach ich wzrostu odpowiednio:

- dzial 010 - rok rocznie o 50% wskaznika prognozowanej inflacji wydatkéw rzeczowych;

- dzial 600 - rok rocznie o 50% wskaznika prognozowanej inflacji wydatkéw rzeczowych;

- dziat 700 - rok rocznie o 100% wskaznika prognozowanej inflacji wydatkéw rzeczowych;

- dziat 710 - rok rocznie o 100% wskaznika prognozowanej inflacji wydatkéw rzeczowych;

- dziat 750, 751, 754, 801, 851, 852, 854, 921 — rok rocznie o 50% wskaznika prognozowanej
inflacji wydatkéw rzeczowych i 2% dla wydatkéw osobowych;

- dzial 900 - rok rocznie o 50% wskaznika inflacji na dany rok dla wydatkéw rzeczowych;

- dzial 926 - rok rocznie o0 50% wskaznika inflacji na dany rok dla wydatkéw rzeczowych.
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Wieloletni Plan Inwestycyjny. Gmina ltowa =

5.3. Informacje o zaciagnietych i planowanych zobowigzaniach finansowych z
tytutu kredytéw i pozyczek

W przypadku niedoboru $rodkéw finansowych budzetu istnieje mozliwoS¢ zaciggania kredytéw w
granicach upowaznief zawartych w uchwale budzetowej.
Na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego mogq
zaciqga¢ kredyty, pozyczki oraz emitowa¢ papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu JST,

2) finansowanie wydatkow nieznajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach JST.
Finansowanie takie nie powinno dotyczy¢ wydatkéw statych, zwigzanych z wykonywaniem biezgcych

zadan samorzadu.

Umowa pozyczki jest uregulowana w art. 720 — 724 Kodeksu Cywilnego. Przez zawarcie umowy
udzielajacy pozyczke zobowigzuje sie przenieS¢ na wiasno$S¢ okreslong iloS¢ pieniedzy albo rzeczy
oznaczonych, co do gatunku, a bioracy zobowigzuje sie zwréci¢ ta samgq ilos¢ pieniedzy albo rzeczy

tego samego gatunku i tej samej jakoSci.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego przez umowe kredytu bank zobowigzuje sie oddaé do
dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote $rodkéw pienieznych z przeznaczeniem
na ustalony cel, a kredytobiorca zobowigzuje sie do korzystania z niej na warunkach okreslonych w
umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty

oraz zaptaty prowizji od udzielonego kredytu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawie o obligacjach, obligacja jest papierem wartosciowym emitowanym
w serii, w ktérym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wiasciciela obligacji (obligatariusza)
i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreSlonego Swiadczenia. Emitent zobowigzuje sie na
podstawie klauzul obligacyjnych do regulowania ptatno$ci odsetkowych okreSlonych w dniu emis;ji
papieru warto$ciowego oraz do sptaty pozyczki obligacyjnej w dniu jej wykupu, ewentualnie do
spetnienia takze $wiadczenia niepienieznego (np. polegajacego na przyznaniu preferencji w zakresie

nabywania elementéw mienia komunalnego).

Tabela 9. Harmonogram sptat zaciagnietych zobowiazan (dane w PLN)

Biezacezobowiazania 2008 2009 | 2010 | 2011
Otrzymane transze 0 0 0 0
Odsetki 22 407 4 501 619 238
Raty kapitatowe 1228 759 580 076 75 000 75 000
Stan zadtuzenia na koniec roku 730 076 150 000| 75 000 0

Zrédfo: Urzedu Miejski oraz Inwest Consulting S.A.

»INWEST CONSULTING” S.A, 60-830 Poznan, ul. Krasinskiego 16, tel./fax. (0-61) 851-86-77
Pawet Sliwinski — Prezes Zarzadu
Sad Rejonowy — Wydzial XXI Gospodarczy KRS, nr 0000028098, NIP: 778-10-24-498
Wysokos$é€ kapitalu zaktadowego: 7.549.999,00 PLN
www.ic.poznan.pl
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5.4. Analiza zdolnosci finansowej Gminy w latach obowigzywania prognozy

Wieloletni Plan Finansowy, jako S$rednioterminowa prognoza wolnych $rodkéw na inwestycje, ma
stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra zaczeta obowigzywa¢ od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita w sposéb znaczacy
system dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak w spos6b doktadny
w kolejnych latach przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkéw wywotanych tymi zmianami.

Tabela 10 oraz wykres 5 zostaty przygotowane w celu zobrazowania zjawisk wystepujacych w budzecie
Gminy w latach objetych Wieloletnim Planem Finansowym. Zawierajg wyliczenia i informacje bedace
wynikiem prac pracownikéw Urzedu Miejskiego w ltowie i pracownikéw Inwest Consulting S.A. z
Poznania.

Tym samym tabela ta obrazuje sytuacje finansowg Gminy, pozwala na okreSlenie jej zdolnosci
kredytowej i odzwierciedla przeptyw Srodkéw pienieznych w kolejnych latach, w sposéb przypominajacy
analize ,cash flow” stosowang w przedsiebiorstwach.

Prognoza na lata 2008 — 2018 zostata przygotowana w oparciu o uchwate budzetowg na 2008 rok oraz

o strategie zarzgdzania finansami Gminy.

Wyjasnienia poszczegdlnych pozycji zawartych w tabeli 10:

1. DOCHODY BEZ NADWYZKI OPERACYJNEJ = SUBWENCJE | DOTACJE ORAZ DOCHODY
WLEASNE GMINY.

2. WYDATKI = WYDATKI RZECZOWE, OSOBOWE | KOSZTY FINANSOWE.

3. NADWYZKA OPERACYJNA = DOCHODY BEZ NADWYZEK — WYDATKI - obrazuje te czesé
budzetu Gminy, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie inwestycji ze srodkéw wtasnych
Gminy oraz na sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych przez Gmine kredytéw, pozyczek
czy wyemitowanych obligacji (odsetek i rat kapitatowych); jej warto$¢ oraz udziat w dochodach
Gminy stanowi o jej kondycji finansowej. Im wielko$¢ ta jest wigksza oraz im wigkszy jest jej udziat
w dochodach Gminy, tym w lepszej kondycji finansowej jest Gmina.

4. OBSEUGA ZADEUZENIA = SPLATA PORECZEN, SPEATA RAT KAPITALOWYCH | ODSETEK OD
ZOBOWIAZAN W DANYM ROKU.

5. SRODKI BUDZETU GMINY NA INWESTYCJE = NADWYZKA OPERACYJNA — OBSLUGA
ZADLUZENIA - warto$¢ ta okre$la maksymalng kwote, jaka Gmina moze wyda¢ w poszczegdlnych
latach na realizacje programu inwestycyjnego. Warto podkresli¢, ze obejmuje to zaréwno naktady
ze srodkéw wiasnych i Srodkéw pozabudzetowych; Gmina moze prowadzi¢ program inwestycyjny
przekraczajacy tg wartos¢ zasilajgc sie, np. kredytami, pozyczkami czy emitujac obligacje.

6. INWESTYCJE = KWOTY PRZYPADAJACE NA WYDATKI MAJATKOWE W DANYM ROKU.

7. WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE — INWESTYCJE -
okreslajg sytuacje finansowq Gminy po przeprowadzeniu programu inwestycyjnego w kolejnych

latach; warto$¢ ta w zaleznoSci od tego czy jest dodatnia czy tez ujemna wskazuje na ewentualng

»INWEST CONSULTING” S.A, 60-830 Poznan, ul. Krasinskiego 16, tel./fax. (0-61) 851-86-77
Pawet Sliwinski — Prezes Zarzadu
Sad Rejonowy — Wydzial XXI Gospodarczy KRS, nr 0000028098, NIP: 778-10-24-498
Wysokos$é€ kapitalu zaktadowego: 7.549.999,00 PLN
www.ic.poznan.pl
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10.

potrzebe finansowania zewnetrznego koniecznego do przeprowadzenia planowanego programu
inwestycyjnego; Gmina, w zaleznosci od tego czy posiada $rodki finansowe z poprzednich lat, moze
zdecydowac sie na finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze
zaciqgna¢ kredyty, wyemitowaé obligacje itp.).

OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI | WYEMITOWANE OBLIGACJE = PRZYCHODY
Z ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN

PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL = NADWYZKI SRODKOW Z LAT POPRZEDNICH, SRODKI NA
POKRYCIE DEFICYTU (nadwyzki z lat poprzednich, przychody z prywatyzacji majatku lub nadwyzki
Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu Gminy, wynikajacych z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych).

ROCZNE PRZEPLYWY GOTOWKI NETTO = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE + OTRZYMANE
KREDYTY, POZYCZKI | WYEMITOWANE OBLIGACJE + PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL - warto$¢
dodatnia oznacza, ze zatozenia budzetu, co do zrealizowania zamierzonych celéw inwestycyjnych
zostaty w petni zrealizowane oraz to, ze jeSli Gmina zaciggata kredyty, to ich kwota w petni
pokrywata niedobory konieczne do realizacji zadan inwestycyjnych; warto$¢ ujemna méwi o tym,
Zze budzet nie zostat w petni zrealizowany, a ewentualne kredyty, jakie Gmina zaciggneta nie

w petni pokryly niedobory.

»INWEST CONSULTING” S.A, 60-830 Poznan, ul. Krasinskiego 16, tel./fax. (0-61) 851-86-77
Pawet Sliwinski — Prezes Zarzadu
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Wykres obrazuje ,Wolne Srodki” pozostajace do dyspozycji Gminy, ktére moga by¢é wydane na

inwestycje oraz na obstuge zadluzenia. ,\Wolne Srodki” zobrazowano na powyzszych wykresach jako
pole w kolorze piaskowym.

Na pole ,Wolne Srodki” natozone sq inwestycje Gminy, ktére odpowiadajq biatym stupkom. Wartosci te
odpowiadajg rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do poniesienia przez
Gmine.

Czes¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budzetu panstwa i Srodkéw pozabudzetowych,
co na wykresie przedstawiono kolorem zielonym (,Dotacje z budzetu i Srodki pozabudzetowe na
inwestycje”).

Przedtuzenie stupka inwestycji stanowi suma rat kapitatowych i odsetek przypadajacych w danym roku
do sptaty oraz kwoty sptat udzielonych poreczen. Wartos¢ obstugi zadtuzenia zaznaczono kolorem
granatowym (zobowigzania zaciggniete do roku 2008), czerwonym (zobowigzanie planowane).

Jak wida¢ na wykresie 6 w latach 2005-2007 oraz 2009-2012 stupek przewyzsza pole w kolorze
piaskowym ,Wolnych Srodkéw” i w kolorze zielonym ,Dotacje i srodki pozabudzetowe na inwestycje” -
oznacza to, ze w tym roku Gmina nie byta lub nie bedzie w stanie sfinansowaé wszystkich zadan z
wiasnego budzetu i ze Srodkéw dotacyjnych.

Zdarza sie, ze czes¢ inwestycji byta lub bedzie finansowana poprzez ,,Inne przeptywy”, czyli nadwyzkami
z lat poprzednich, przychodami z prywatyzacji majgtku lub nadwyzkami $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki, wynikajacych z rozliczed kredytdéw i pozyczek z lat ubiegtych,

ktérej wartos¢ na wykresie przedstawiono jako pole w kolorze jasnozielonym.

5.5. Wskazniki obciazenia budzetu Gminy

Zgodnie z art. 169 Ustawy o finansach publicznych faczna kwota przypadajacych do sptaty w danym
roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytéw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
nie moze przekroczy¢ 15,0% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze
Srodkami okreSlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub

Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu papieréw wartosciowych.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz wysoko$¢ catkowitych zobowigzan z tytutu

pozyczek, kredytow i potencjalnych zobowigzad z tytutu poreczef w stosunku do przewidywanych
dochodéw budzetu Gminy w latach 2008 — 2018, bedzie sie ksztattowac w przedziale 0,8% - 6,3%.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujagcym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielkoS¢ w kolejnych latach powinna by¢ odpowiednio
wywazona w stosunku do budzetu Miasta a jej maksymalna wartoS¢ nie powinna przekracza¢ 10,0% -
12,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych latach. Konieczno$¢
utrzymania 3,0% - 5,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci tego wskaznika wynika
z mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan zleconych lub wystgpienia nagtych
inwestycji, na ktére przy braku Srodkéw wiasnych trzeba bedzie zaciggnaé kredyt, pozyczke czy

wyemitowac obligacje.

Wykres 6. Obciazenie planowanych dochodéw ogdétem tytutem obstugi zobowiazan finansowych

- (art. 169 Ustawy o finansach publicznych)

16% T

12 T . 4 . 4 . 4 . 4 . 4 . 4 . 4 . 4 . 4 2 4
12% 1 Wskaznik obstugi zadlzenia
10% +
8% 6,3% 6,0% 5.7%
4,9% -— -
6% 14
Py - 2,8% 2.4% 8.5% 2,7%
2(; 0,8% 1,1% 1.2%
o L
0% | ks + | | | | | | |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrddio: Opracowanie Inwest Consulting S.A.

Inng formg kontroli wielkoSci zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest zapis w art. 170
omawianej ustawy, ktory stanowi, iz tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
roku budzetowego nie moze przekraczaé 60,0% dochodow ogoétem tej jednostki w tym roku

budzetowym.

W trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu
nie moze przekracza¢ 60,0% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.
Ograniczen okre$lonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze Srodkami okreSlonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskie;j.

Na wykresie 7 przedstawione zostaty wskazniki zadtuzenia w poszczegélnych latach analizy.
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W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujagcym nalezy go bra¢ pod uwage

ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielkoS¢ w kolejnych latach powinna by¢ odpowiednio
wywazona w stosunku do budzetu Miasta a maksymalna warto$¢ nie powinna przekracza¢ 50,0% -
55,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych latach. Koniecznos¢
utrzymania 5,0% — 10,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci tego wskaznika wynika
z mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan zleconych lub wystgpienia nagtych
inwestycji, na ktére przy braku Srodkéw wiasnych trzeba bedzie zaciggnaé kredyt, pozyczke czy

wyemitowac obligacje.

Wykres 7. Stosunek zadbluzenia na koniec poszczegélnych lat do dochodéw ogétem (art. 170 Ustawy

o finansach publicznych)

70% - Wskaznik zadluzenia
60% g g g g . g < < < < 2 g
50% T
40% +
04 1
30% 20,0% 20,1% 16.1%
15,6% ,1%
20% + 89% 13,1% 10.9%
4 0,
10% l 2,8% 2,6% 0.0%
0% } } } } } } } } t . ]
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrddfo: Obliczenia wiasne.
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6.1. Programy inwestycyjne przyjete do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Ocena inwestycji zgtoszonych do WPl zostata dokonana na podstawie systemu kryteribw oceny

wypracowanych przez zespét i zamieszczonych w rozdziale 1.4.

Biorgc pod uwage mozliwos¢ finansowania inwestycji z dotacji i srodkéw pozabudzetowych nawet do
75% ich wartosci, oraz faktu, ze Gmina nie posiada znaczacych zobowigzan finansowych, plan
inwestycji przyjmuje sie za realny do zrealizowania. Ponizsza tabela przedstawia naktady finansowe na

poszczegOlne inwestycje w latach realizacji WPI.
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6.2. Podsumowanie

Wieloletni Plan Inwestycyjny to z formalnego punktu widzenia dokument, ktory przedstawia wykaz
zadan inwestycyjnych zatwierdzonych przez Rade do realizacji w ciggu 6 lat.
W rzeczywistoSci jest to proces wprowadzajacy nowg jakoS¢ zarzadzania zasobami lokalnymi,
istniejacym potencjatem administracyjnym, kulturowym i gospodarczym.
Jednym z warunkéw koniecznych dla rozwoju lokalnego jest sprawnie dziatajgca szeroko rozumiana
infrastruktura komunalna.
Dziatania samorzadu koncentrujgce si€ na zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych naktadéw nie bylyby mozliwe bez stosowania kompleksowego planowania w zakresie polityki
finansowej, polegajgcej na przygotowaniu dostatecznie wiarygodnych prognoz finansowych w zakresie:

e dochoddw i wydatkow,

e wielkoSci zadtuzenia,

e wolnych Srodkéw,

e wskaznikow zadtuzenia,

e proporcji finansowania rozwoju ze srodkdéw wiasnych, pozyskanych i pozyczonych.
Konieczne wiec byto syntetyczne okreSlenie warunkéw ekonomicznych i finansowych umozliwiajacych
wiasciwy rozwéj Gminy poprzez rozbudowe infrastruktury. Celem bezposrednim opracowania WPI byto
zwigkszenie korzysci z zaangazowania $rodkéw publicznych w infrastrukture niezbedng dla pobudzenia
pozgdanych inwestycji prywatnych i podniesienia standardu zycia mieszkafncow.
Realizacja wizji rozwoju Gminy wymaga okre$lenia wieloletniej strategii inwestycyjnej i wdrazania jej
ustalen przy tworzeniu budzetu w kolejnych latach.
WPI ukazujgc koszt finansowy poszczegdlnych zadan inwestycyjnych stwarza odpowiednie warunki do
racjonalnego podejmowania decyzji w sprawie optymalnego wydawania pieniedzy publicznych. Zawarte
w nim informacje tworzg podstawy do kontroli zdolnoSci ptatniczej i do podejmowania decyzji
dotyczacych zobowigzan finansowych wynikajacych z realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych.
Inwestycje wymagajq dtugiego czasu na przygotowanie migdzy innymi spraw z zakresu planowania
przestrzennego, dokumentacji technicznej, zaangazowania jednostek organizacyjnych oraz analizowania
danych i przestrzegania procedur prawnych.
Wobec potrzeb w wielu dziedzinach zycia Gminy i odpowiedzialnoSci za ich zaspokojenie wybor
priorytetéw byt konieczny.
Przy podejmowaniu decyzji, ktére z zadan inwestycyjnych majq by¢ wykonywane w pierwszej kolejnosci
kierowano sie przede wszystkim:

e mozliwoscig uzyskania dofinansowania z bezzwrotnych srodkéw UE,

e wplywem na obnizenie wydatkéw biezacych,
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e powigzaniem z innymi inwestycjami juz zrealizowanymi w celu uzyskania efektu,
o wptywem na bezpieczeAstwo publiczne,
o wielkoscig funduszy jakie Gmina moze przeznaczy¢ na finansowanie rozwoju.
Sa jeszcze inne korzysSci wynikajace z wieloletniego planu inwestycyjnego. Informacje w nim zawarte:
e stwarzajq ptaszczyzne do dyskusji na temat okreSlenia celéw i mozliwych kierunkéw
postepowania w okreslonych dziedzinach dziatalnosci,
e usprawniajg zarzadzanie i planowanie finansowe,
e ufatwiajq pozyskiwanie srodkéw bezzwrotnych,
¢ umozliwiajg realizacje idei zréwnowazonego rozwoju,
e systematyzujg wspotprace wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego,
e 0szacowujg wieloletnie potrzeby inwestycyjne i mozliwosci finansowe,
e ufatwiajg wlasciwe powigzanie poszczegélnych zadan inwestycyjnych realizowanych przez rézne
podmioty,
e dajg obraz najpilniejszych potrzeb, kierunkéw i zakreséw rozwoju.
Tym samym WPI okreSla wynikajacq z zestawienia powyzszych danych pule (wysoko$¢) maksymalnych

naktadéw inwestycyjnych, jakie Gmina moze przeznaczy¢ na inwestycje.

»INWEST CONSULTING” S.A, 60-830 Poznan, ul. Krasinskiego 16, tel./fax. (0-61) 851-86-77
Pawel Sliwinski — Prezes Zarzadu
Sad Rejonowy — Wydzial XXI Gospodarczy KRS, nr 0000028098, NIP: 778-10-24-498
Wysokos$é€ kapitalu zaktadowego: 7.549.999,00 PLN
www.ic.poznan.pl



http://www.ic.poznan.pl

	Uchwała Nr 140/5/XIV/08
	Uchwała Nr 140/5/XIV/08
	Uchwała Nr 140/5/XIV/08
	Rady Miejskiej w Iłowej



